Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

v GABINETE DO CONSELHEIRO
S|P Tc ES P ANTONIO ROQUE CITADINI

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
62 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 21/03/2023

Item 67

Processo: TC-007232.989.20-2

Prefeitura Municipal: Porto Ferreira.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Romulo Luis de Lima.

Advogado(s): Cristiny Fernanda Rosa Vasques de Oliveira (OAB/SP n° 391.900),
Lucas Peres de Lima (OAB/SP n° 403.087), Marcelo Palavéri (OAB/SP n°® 114.164),
Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n°® 137.889) e outros.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizacdo atual: UR-10.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
FAVORAVEL. RECOMENDAGCOES.
Falhas no Planejamento. AlteragcBes Orcamentarias. Inconsisténcias na
escrituracdo contabil. Atendimento aos indices constitucionais e legais.
Parecer Favoravel. Recomendacdes.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO FERREIRA, relativas ao exercicio de 2021.

| - A fiscalizagéo foi realizada pela UR-10 — Unidade Regional de

Araras.

Os resultados das fiscalizagcbes quadrimestrais foram colhidos
remotamente, devido a limitacdo decorrente da pandemia do novo Coronavirus
(covip19). O relatério final foi inserido no evento 68 e foram apontadas ocorréncias,

destacando-se:

e Falhas no Planejamento;
e AlteragOes orgcamentarias: 17,93% da despesa inicial;
¢ Inconsisténcias na escrituragdo contébil das dividas judiciais;
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e Cargos Comissionados ndo possuem atribuicdes com caracteristicas de
direcéo, chefia ou assessoramento, e escolaridade de nivel médio como
requisito;

e Auxilio-alimentagdo para inativos e controle ineficiente de horas extras;

e Renuncia de receitas e ineficiéncia na cobranca da divida ativa;

e |EG-M: indice C+.

Il - Notificado, o senhor Rdmulo Luis de Lima, responsavel pela
prestacdo de contas, apresentou suas razbes de defesa e documentos, que foram

inseridos no evento 102.

[l - A Assessoria Técnica, nos aspectos econdmico-financeiros,
registrou que a Municipalidade apresenta situacdo de equilibrio, acatou as justificativas
acerca da divida de longo prazo, mas ressaltou a necessidade de melhorar o
mecanismo de cobranca da divida ativa, ndo encontrou obstaculos para aprovacao. A
Unidade Juridica analisou os esclarecimentos acerca do quadro de pessoal e
entendeu pertinentes os esclarecimentos acerca das horas extras, bem como do
auxilio-alimentacao para inativos, e propds recomendacao para que a Origem adeque
seu quadro de pessoal. No mesmo sentido, pela aprovacdo das contas, a Chefia
enfatizou a necessidade de medidas eficazes para elevar os indices de Eficiéncia na

Gestao Municipal (evento 119).

IV - O Ministério Publico de Contas opinou pela emissédo de
parecer desfavoravel as contas, em razdo da baixa efetividade da gestdo municipal,
falta de apresentacdo de informacfes necessarias ao trabalho da fiscalizacdo e de

fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp e propds as recomendacdes

elencadas no parecer inserto no evento 123.
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Sintese do apurado pela fiscalizagcéao:

DESCRIGAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS RE.:EIEE?JECIA
POPULAGAO IBGE (09/09/2022) 56.848 2021 (estimado)
‘Eﬁi%ﬁﬁf@‘m Sistema Audesp (09/09/2022) R$ 262.370.630,64 2021
RCL Sistema Audesp (08/09/2022) R$ 208.921.988,69 2021

ITENS SITUACAO

Ensino Ref. 25% 25,58%
FUNDEB Ref. 90%-100% 93,64%"
Magistério Ref. 70% 70,81%
Despesa de Pessoal Limite 54% 42,58%

Saude Ref. 15% 20,54%
Transferéncia ao Legislativo Limite 7% Regular
Execuc¢do Orcamentaria Superavit 7,84%
Remuneracédo dos Agentes Politicos Regular
Investimentos 8,70%
Encargos Sociais Regular

E o relatério.

VOTO

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FERREIRA,
relativas ao exercicio de 2021, podem ser aprovadas, diante da analise dos pontos

essenciais da gestdo, sendo as falhas passiveis de relevacéo.

Houve o atendimento aos mandamentos constitucionais e legais,
referentes as despesas com Ensino, Precatoérios, Encargos e Saude, bem como a
observancia aos limites de Gastos com Pessoal, Transferéncia de Recursos ao

Legislativo.
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Ainda que a aplicacéo dos recursos recebidos do FUNDEB tenha
atingido apenas 93,64%, a Emenda Constitucional n° 119/2022 permite a

compensacao no exercicio de 2023, nos termos da Nota Técnica SDG n° 177.

! Emenda Constitucional n® 119/2022 permite a compensac&o no exercicio de 2023 da parcela residual.
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Da mesma forma foi atestada a regularidade na aplicagcdo dos
recursos recebidos do FUNDEB, com respeito ao estabelecido para a valorizagédo dos

profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio?.

A Municipalidade obteve superavit orcamentario de 7,84%, com

reflexo nos resultados abaixo demonstrados:

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R% 2557167832 | R$ 523921413 | 388,08%
Econdmico | R§ 29.167.764,88 | R$ 3.082.081,05| 846,37T%
Patrimonial | R$ 339.167.833,00 | R% 314.023.309,60 8,01%

Contudo, ressalto a abertura e a realizacdo de transferéncias,

remanejamentos e/ou transposicdoes, correspondente a 17,93% da despesa
inicialmente fixada, acima da inflacéo®, desfigurando o planejamento, em dissonancia

com 0s Comunicados SDG n° 29/2010 e 32/2015.

E a queda no percentual de investimentos, em comparacdo com

0S exercicios anteriores:

Exercicio Resultado da execucao Percentual do resultado da Percentual de
or¢camentaria execugao or¢camentaria investimento
2021 Superavit de 7,84% 8,70%
2020 Deficit de -0,11% 12,82%
2019 Superavit de 0,11% 5,87%
2018 Superavit de 0,16% 5,97%

2

3 IPCA de 10,06%.

Art.212-A, Xl, da Constituicdo Federal e ao art.

26 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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Saliento que a nota “C+” (em fase de adequacio) do IEG-M*
persiste, desde no minimo 2019, cabendo ao gestor publico envidar esfor¢cos para a

solucdo dos problemas das respectivas areas.

Quanto a Educacéo, houve evolucdo no I-Educ de “C+” (em fase
de adequacdo) para “B” (efetivo), mas a fiscalizacdo elencou ocorréncias na
Fiscalizacdo Ordenada’ realizada em novembro de 2021, que persistiam em abril de

2022, sendo determinada a abertura de autos especificos para tratar da matéria®.

Os demais desacertos foram analisados pelas Unidades da
Assessoria Técnica, que acolheram as justificativas apresentadas, e podem ser

alcados ao campo das recomendacdes.

Advirto ao administrador publico que a reincidéncia sistematica
das falhas podera ensejar o juizo desfavoravel das contas futuras, bem como sujeita-lo

as sancodes previstas no artigo 104 da Lei Complementar n® 709/93.

Ante 0 exposto, acompanho as manifestacdes da ATJ e VOTO
PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL AS CONTAS DA PREFEITURA

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento C & C
i-Fiscal B+ B B
i-Educ B C+ B
i-Saude B B C+
i-Amb C C C
i-Cidade B B B+
i-Gov-TI CF C B

6 . . N . .

TC-016076.989.22-7 — Contratada: Maker Robotica e Tecnologia Ltda - Contratagdo de empresa para implantacéo
do Projeto de Educacgdo Tecnoldgica, denominado Solu¢do de Robotica Educacional, contemplando o atendimento
no segmento de Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino para os 1°, 2°, 3°, 4° e 5° anos.

TC-005871.989.22-4 — Contratada: Ellen Transporte e Turismo Ltda.- Execugdo de servigos de transporte de
escolares, linhas urbanas e rurais e alunos especiais através de 6nibus.
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MUNICIPAL DE PORTO FERREIRA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2021,

excetuados os atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendacdes propostas

pelo Ministério Publico de Contas (evento 123).

Apé6s o transito em julgado deve o Cartério enviar os autos a
DF/UR competente para as providéncias de envio de cépia digital a Camara Municipal,

em seguida ao arquivo.

E o0 meu voto.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO RELATOR
RCP

TNZ.-SHOS-19MT-PVVO- :01usWwNo0p op 0BIPod 0 awloUl 8 ,[elbip 01USWNJ0P JepIfeA, Yul| - iq-AoB-ds 801'0ssa201d-8//:dny
8ssa0e [eulblio oAINbie 0 J9A NO/8 BINJRUISSE 31]0S SaQdeWIolUI 18100 Bied "dSIDL-2 BWAISIS 'V.LVHIH OMIIM YNIT1IH :4Od ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD


mailto:gcarc@tce.sp.gov.br

PARECER

TC-007232.989.20-2

Prefeitura Municipal: Porto Ferreira.

Exercicio: 2021.

Prefeito: RoOmulo Luis de Lima.

Advogados: Cristiny Fernanda Rosa Vasques de Oliveira (OAB/SP n° 391.900), Lucas
Peres de Lima (OAB/SP n° 403.087), Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria
Palavéri (OAB/SP n° 137.889) e outros.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagcdo atual: UR-10.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. FAVORAVEL.
RECOMENDACOES.

Falhas no Planejamento. Alteracdes Orgcamentarias. Inconsisténcias na escrituracao
contdbil. Atendimento aos indices constitucionais e legais. Parecer Favoravel.
Recomendacfes. Votacdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-007232.989.20-2.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator, conforme Notas
Taquigraficas, juntados aos autos, a E. Primeira Camara, em sessdo de 21 de marco de 2023,
pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Dimas Ramalho e da
Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro, decidiu emitir parecer favoravel a aprovacao das
contas da Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, relativas ao exercicio de 2021, com
recomendacdes, a margem do parecer, excetuando-se 0s atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Determinou, por fim, ap6s o transito em julgado, ao Cartério o envio dos autos a
Fiscalizacdo competente para as providéncias de encaminhamento de coOpia digital & Camara
Municipal, em seguida ao arquivo.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Celso Augusto Matuck
Feres Junior.

Publique-se.

Sédo Paulo, 21 de marco de 2023.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente e Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
62 Sessdo Ordinéria da Rrimeira Camara, realizada no Auditério
"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”
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TC-007232.989.20-2
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 21-03-2023

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e
Relator, Dimas Ramalho e da Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro, a E.
Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Porto Ferreira, relativas ao exercicio de 2021, com recomendag0es, a
margem do parecer, excetuando-se 0s atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.
Determinou, por fim, apds o transito em julgado, ao Cartério o envio
dos autos a Fiscalizacdo competente para as providéncias de encaminhamento de
copia digital a Camara Municipal, em seguida ao arquivo.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: PORTO FERREIRA
EXERCICIO: 2021

» Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacédo e publicacédo do parecer.
> A Fiscaliza¢do competente para:
e 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 23 de marco de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ms/hh/

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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PARECER

TC-001902.989.24-3 (ref. TC-007232.989.20-2 e TC-009911.989.23-4)

Requerente: Rdmulo Luis de Lima Ripa — Prefeito do Municipio de Porto Ferreira.
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, relativas ao exercicio
de 2021.

Responsavel: Rdmulo Luis de Lima Ripa (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio favoravel com
recomendagdes a aprovagao das contas, prolatado pela E. Primeira Camara, publicado no
DOE-TCESP de 24/04/23 e mantido em sede de Embargos de Declaragéao.

Advogados: Cristiny Fernanda Rosa (OAB/SP n°® 391.900), Lucas Peres de Lima (OAB/SP
n°® 403.087), Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n°
137.889) e outros.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagao atual: UR-10.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
PROVIMENTO.

Comprovagdo da aplicagdo dos recursos do FUNDEB no exercicio. Conhecimento.
Provimento. Votagao unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo
TC-001902.989.24-3.

Considerando o que consta do Relatorio e Voto do Relator, conforme Notas Taquigraficas,
juntados aos autos, o E. Tribunal Pleno, em sessao de 24 de julho de 2024, sob a presidéncia do
Conselheiro Renato Martins Costa, Presidente, pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini,
Relator, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho, Sidney Estanislau Beraldo e Marco Aurélio
Bertaiolli e do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, preliminarmente,
conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao mérito, deu-lhe provimento, para o fim de emitir
parecer favoravel, reconhecendo a aplicagao de 100% dos recursos recebidos do Fundeb, referente
as contas da Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, relativas ao exercicio de 2021, mantendo-se,
contudo, as recomendacgdes e determinagdes constantes da decisao originaria.

Presente a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, Dra. Leticia Formoso
Delsin Matuck Feres.

Publique-se.

Sao Paulo, 30 de outubro de 2024.

RENATO MARTINS COSTA - Presidente

ANTONIO ROQUE CITADINI — Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

182 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-001902.989.24-3
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
DATA DA SESSAO - 24-07-2024

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator,
Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho, Sidney Estanislau Beraldo e
Marco Aurélio Bertaiolli e do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos
dos Santos, preliminarmente o E. Plenario conheceu do Pedido de Reexame e,
guanto ao mérito, deu-lhe provimento, para o fim de emitir parecer favoravel,
reconhecendo a aplicagdo de 100% dos recursos recebidos do Fundeb,
referente as contas da Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, relativas ao
exercicio de 2021, mantendo-se, contudo, as recomendacdes e determinacdes
constantes da deciséo originaria.

PRESIDENTE — CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS LETICIA
FORMOSO DELSIN MATUCK FERES

PREFEITURA MUNICIPAL: PORTO FERREIRA
EXERCICIO: 2021

» Notas de decisdo, Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacdo do parecer.
¢ publicacéo do parecer.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 25 de julho de 2024

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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ALY GABINETE DO CONSELHEIRO

[P I c ES F ANTONIO ROQUE CITADINI
: M. Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br
S do Estado de S&0 Paulo

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
182 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, dia 27/04/2024

Item 018
TC-001902.989.24-3 (ref. TC-007232.989.20-2 e TC-009911.989.23-4)

Requerente(s): Rédmulo Luis de Lima Ripa — Prefeito do Municipio de Porto Ferreira.
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Porto Ferreira, relativas ao
exercicio de 2021.

Responsavel(is): R6mulo Luis de Lima Ripa (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio favoravel com
recomendacdes a aprovagdo das contas, prolatado pela E. Primeira Camara, publicado
no DOE-TCESP de 24/04/23 e mantido em sede de Embargos de Declaracéao.
Advogado(s): Cristiny Fernanda Rosa (OAB/SP n° 391.900), Lucas Peres de Lima
(OAB/SP n° 403.087), Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889) e outros.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizacédo atual: UR-10.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA
MUNICIPAL. PROVIMENTO.

Comprovacdo da aplicagcdo dos recursos do FUNDEB no exercicio.
Conhecimento. Provimento.

Trata-se de Pedido de Reexame formulado pelo senhor Rémulo
Luis de Lima Ripa, Prefeito Municipal do municipio de Porto Ferreira contra o parecer

prévio emitido sobre a prestacdo de contas anuais, relativas ao exercicio de 2021.

A E. Primeira Camara, em sessdo de 21 de marco de 2023, ao
apreciar a citada prestacdo de contas, emitiu parecer favoravel a sua aprovacao,
com a determinacdo de compensar no exercicio de 2023, o valor faltante da aplicacéo

dos recursos recebidos do FUNDEB, que tinha atingido apenas 93,64%.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br
do Estado de S&0 Paulo

ATCESP o roack oo

O acordao que rejeitou os Embargos de Declaragédo interpostos
foi publicado em 29/11/2023, e o pedido protocolado em 07 de fevereiro de 2024,

dentro do prazo.

O recorrente alega que, quando a fiscalizacao efetuou o ajuste na
aplicacdo de outras despesas com recursos do FUNDEB, concluiu erroneamente na
aplicacdo de apenas 93,64%, mas que O municipio promoveu a utilizacdo de
R$2.254.079,04, a despeito do cancelamento de restos a pagar ndo processados, e
gue o valor foi aplicado no periodo de 01/01/2022 a 30/04/2022 e pleiteia a elevacgao
para 100% da aplicacdo dos recursos recebidos do FUNDEB.

A Assessoria Técnica, unidade calculos, atesta que, por meio do
documento “Movimentagdo de Empenho”, comprova a aplicacdo do total recebido em
2021 do FUNDEB, e se manifesta pelo conhecimento e provimento do pedido de

reexame. No mesmo sentido, a unidade juridica e sua Chefia (evento 26).
O Ministério Publico de Contas opinou pelo ndo conhecimento do
recurso, por caréncia do interesse de agir e subsidiariamente pelo conhecimento e nao

provimento do pedido de reexame (evento 30).

E o relatério.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
' I c ES P ANTONIO ROQUE CITADINI
L Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

do Estado de S&0 Paulo

VOTO

Preliminarmente, presentes o0s requisitos de admissibilidade,

voto pelo conhecimento do pedido.

No mérito, o recurso merece acolhimento.

O voto originério determinou que o valor faltante da aplicacdo dos
recursos recebidos do FUNDEB do exercicio de 2021 fosse aplicado no exercicio de
2023. Entretanto, o recorrente através de documenta¢cdo comprovou a aplicacdo de
100% dos recursos no inicio de 2022, o que foi atestado pela Assessoria Técnica deste

Tribunal.

Ante o exposto, e acolhendo as manifestacbes das Assessorias
Técnicas e Chefia, VOTO pelo PROVIMENTO DO PEDIDO DE REEXAME interposto,
emitindo-se parecer favoravel, reconhecendo a aplicacdo de 100% dos recursos
recebidos do FUNDEB, referente as contas da Prefeitura Municipal de Porto
Ferreira, relativas ao exercicio de 2021, mantendo-se, contudo, as recomendacoes e

determinagdes constantes do voto originario.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO

RCP
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