Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o Paulo

v GABINETE DO CONSELHEIRO
S|P Tc ES P ANTONIO ROQUE CITADINI

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
62 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 21/03/2023

Item 67

Processo: TC-007232.989.20-2

Prefeitura Municipal: Porto Ferreira.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Romulo Luis de Lima.

Advogado(s): Cristiny Fernanda Rosa Vasques de Oliveira (OAB/SP n° 391.900),
Lucas Peres de Lima (OAB/SP n° 403.087), Marcelo Palavéri (OAB/SP n°® 114.164),
Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n°® 137.889) e outros.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizacdo atual: UR-10.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
FAVORAVEL. RECOMENDAGCOES.
Falhas no Planejamento. AlteragcBes Orcamentarias. Inconsisténcias na
escrituracdo contabil. Atendimento aos indices constitucionais e legais.
Parecer Favoravel. Recomendacdes.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO FERREIRA, relativas ao exercicio de 2021.

| - A fiscalizagéo foi realizada pela UR-10 — Unidade Regional de

Araras.

Os resultados das fiscalizagcbes quadrimestrais foram colhidos
remotamente, devido a limitacdo decorrente da pandemia do novo Coronavirus
(covip19). O relatério final foi inserido no evento 68 e foram apontadas ocorréncias,

destacando-se:

e Falhas no Planejamento;
e AlteragOes orgcamentarias: 17,93% da despesa inicial;
¢ Inconsisténcias na escrituragdo contébil das dividas judiciais;
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e Cargos Comissionados ndo possuem atribuicdes com caracteristicas de
direcéo, chefia ou assessoramento, e escolaridade de nivel médio como
requisito;

e Auxilio-alimentagdo para inativos e controle ineficiente de horas extras;

e Renuncia de receitas e ineficiéncia na cobranca da divida ativa;

e |EG-M: indice C+.

Il - Notificado, o senhor Rdmulo Luis de Lima, responsavel pela
prestacdo de contas, apresentou suas razbes de defesa e documentos, que foram

inseridos no evento 102.

[l - A Assessoria Técnica, nos aspectos econdmico-financeiros,
registrou que a Municipalidade apresenta situacdo de equilibrio, acatou as justificativas
acerca da divida de longo prazo, mas ressaltou a necessidade de melhorar o
mecanismo de cobranca da divida ativa, ndo encontrou obstaculos para aprovacao. A
Unidade Juridica analisou os esclarecimentos acerca do quadro de pessoal e
entendeu pertinentes os esclarecimentos acerca das horas extras, bem como do
auxilio-alimentacao para inativos, e propds recomendacao para que a Origem adeque
seu quadro de pessoal. No mesmo sentido, pela aprovacdo das contas, a Chefia
enfatizou a necessidade de medidas eficazes para elevar os indices de Eficiéncia na

Gestao Municipal (evento 119).

IV - O Ministério Publico de Contas opinou pela emissédo de
parecer desfavoravel as contas, em razdo da baixa efetividade da gestdo municipal,
falta de apresentacdo de informacfes necessarias ao trabalho da fiscalizacdo e de

fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp e propds as recomendacdes

elencadas no parecer inserto no evento 123.
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Sintese do apurado pela fiscalizagcéao:

DESCRIGAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS RE.:EIEE?JECIA
POPULAGAO IBGE (09/09/2022) 56.848 2021 (estimado)
‘Eﬁi%ﬁﬁf@‘m Sistema Audesp (09/09/2022) R$ 262.370.630,64 2021
RCL Sistema Audesp (08/09/2022) R$ 208.921.988,69 2021

ITENS SITUACAO

Ensino Ref. 25% 25,58%
FUNDEB Ref. 90%-100% 93,64%"
Magistério Ref. 70% 70,81%
Despesa de Pessoal Limite 54% 42,58%

Saude Ref. 15% 20,54%
Transferéncia ao Legislativo Limite 7% Regular
Execuc¢do Orcamentaria Superavit 7,84%
Remuneracédo dos Agentes Politicos Regular
Investimentos 8,70%
Encargos Sociais Regular

E o relatério.

VOTO

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FERREIRA,
relativas ao exercicio de 2021, podem ser aprovadas, diante da analise dos pontos

essenciais da gestdo, sendo as falhas passiveis de relevacéo.

Houve o atendimento aos mandamentos constitucionais e legais,
referentes as despesas com Ensino, Precatoérios, Encargos e Saude, bem como a
observancia aos limites de Gastos com Pessoal, Transferéncia de Recursos ao

Legislativo.
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Ainda que a aplicacéo dos recursos recebidos do FUNDEB tenha
atingido apenas 93,64%, a Emenda Constitucional n° 119/2022 permite a

compensacao no exercicio de 2023, nos termos da Nota Técnica SDG n° 177.

! Emenda Constitucional n® 119/2022 permite a compensac&o no exercicio de 2023 da parcela residual.
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Da mesma forma foi atestada a regularidade na aplicagcdo dos
recursos recebidos do FUNDEB, com respeito ao estabelecido para a valorizagédo dos

profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio?.

A Municipalidade obteve superavit orcamentario de 7,84%, com

reflexo nos resultados abaixo demonstrados:

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R% 2557167832 | R$ 523921413 | 388,08%
Econdmico | R§ 29.167.764,88 | R$ 3.082.081,05| 846,37T%
Patrimonial | R$ 339.167.833,00 | R% 314.023.309,60 8,01%

Contudo, ressalto a abertura e a realizacdo de transferéncias,

remanejamentos e/ou transposicdoes, correspondente a 17,93% da despesa
inicialmente fixada, acima da inflacéo®, desfigurando o planejamento, em dissonancia

com 0s Comunicados SDG n° 29/2010 e 32/2015.

E a queda no percentual de investimentos, em comparacdo com

0S exercicios anteriores:

Exercicio Resultado da execucao Percentual do resultado da Percentual de
or¢camentaria execugao or¢camentaria investimento
2021 Superavit de 7,84% 8,70%
2020 Deficit de -0,11% 12,82%
2019 Superavit de 0,11% 5,87%
2018 Superavit de 0,16% 5,97%

2

3 IPCA de 10,06%.

Art.212-A, Xl, da Constituicdo Federal e ao art.

26 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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Saliento que a nota “C+” (em fase de adequacio) do IEG-M*
persiste, desde no minimo 2019, cabendo ao gestor publico envidar esfor¢cos para a

solucdo dos problemas das respectivas areas.

Quanto a Educacéo, houve evolucdo no I-Educ de “C+” (em fase
de adequacdo) para “B” (efetivo), mas a fiscalizacdo elencou ocorréncias na
Fiscalizacdo Ordenada’ realizada em novembro de 2021, que persistiam em abril de

2022, sendo determinada a abertura de autos especificos para tratar da matéria®.

Os demais desacertos foram analisados pelas Unidades da
Assessoria Técnica, que acolheram as justificativas apresentadas, e podem ser

alcados ao campo das recomendacdes.

Advirto ao administrador publico que a reincidéncia sistematica
das falhas podera ensejar o juizo desfavoravel das contas futuras, bem como sujeita-lo

as sancodes previstas no artigo 104 da Lei Complementar n® 709/93.

Ante 0 exposto, acompanho as manifestacdes da ATJ e VOTO
PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL AS CONTAS DA PREFEITURA

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento C & C
i-Fiscal B+ B B
i-Educ B C+ B
i-Saude B B C+
i-Amb C C C
i-Cidade B B B+
i-Gov-TI CF C B

6 . . N . .

TC-016076.989.22-7 — Contratada: Maker Robotica e Tecnologia Ltda - Contratagdo de empresa para implantacéo
do Projeto de Educacgdo Tecnoldgica, denominado Solu¢do de Robotica Educacional, contemplando o atendimento
no segmento de Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino para os 1°, 2°, 3°, 4° e 5° anos.

TC-005871.989.22-4 — Contratada: Ellen Transporte e Turismo Ltda.- Execugdo de servigos de transporte de
escolares, linhas urbanas e rurais e alunos especiais através de 6nibus.
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MUNICIPAL DE PORTO FERREIRA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2021,

excetuados os atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendacdes propostas

pelo Ministério Publico de Contas (evento 123).

Apé6s o transito em julgado deve o Cartério enviar os autos a
DF/UR competente para as providéncias de envio de cépia digital a Camara Municipal,

em seguida ao arquivo.

E o0 meu voto.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO RELATOR
RCP
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